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WNOSZACY PETYCJE: petycje indvwidualne

16 posiadaczy lub spadkobiercow przedwojennych obligacji Skarbu Panstwa.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe¢ ustawodawcza dotyczaca uregulowania sytuacji prawnej osob

posiadajacych przedwojenne obligacje Skarbu Panstwa.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji (16 posiadaczy — gtownie spadkobiercy — przedwojennych papierow
wartosciowych) wnosza o podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej uregulowania
sytuacji prawnej osob posiadajacych przedwojenne obligacje Skarbu Panstwa.

Zglaszajacy petycje w korespondencji kierowanej do Senatu i jego organdéw
postuluja o uregulowanie zobowiazan panstwa z tytutu przedwojennych obligacji. Z zalem,
rozgoryczeniem oraz poczuciem wyrzadzonej im krzywdy zwracaja uwage na nastgpujace
okolicznosci:

1. Posiadacze obligacji do chwili obecnej nie doczekali si¢ realizacji zobowigzan
przyjetych przez panstwo. W $wietle obowiazujacego prawa pozbawieni sa mozliwosci
dochodzenia swych roszczen. Akty prawne wydane przed 1 wrzesnia 1939 r. dotyczace emisji
obligacji wskazywaty, ze celem umorzenia obligacji odbeda si¢ losowania. Losowan takich
nie przeprowadzono, a zobowiazania Skarbu Panstwa z tytutu obligacji utracily jakakolwiek
warto$¢ ekonomiczna. Takie dzialanie doprowadzilo w istocie do utraty realnej wartosci
prawa majatkowego posiadaczy obligacji. Po 1989 r. Ministerstwo FinansOw nie
kwestionowato faktu, iz obstuga przedwojennych skarbowych papierow warto§ciowych nie
zostala wznowiona, cho¢ Zzadne przepisy prawne nie umorzyly zobowigzan Skarbu Panstwa.
Resort informowal, ze uregulowanie roszczen wynikajacych z tego tytulu pozostaje w sferze
zainteresowania panstwa. Kwestie te nie zostaly jednak unormowane, co jest naruszeniem
Konstytucji RP, gdyz wchodzi w sfer¢ ochrony prawa wlasno$ci oraz prowadzi do
podwazenia zaufania obywateli do stanowionego prawa.

2. Wnoszacy petycje zwracaja uwage na orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego
z 24 kwietnia 2007 r. (sygn. akt SK 49/05), ktore stworzylo prawodawcy mozliwos¢
uchwalenia aktu normatywnego regulujacego t¢ kwestig. Uchwalenie ustawy jest istotne, jako
potrzeba moralnego zadosCuczynienia i materialnej rekompensaty, gdyz proba sadowego
dochodzenia roszczen z tego tytulu skazana jest na niepowodzenie.

3. Wiasciciele obligacji oraz ich spadkobiercy (czgs¢ zrzeszona w Stowarzyszeniu
Posiadaczy Przedwojennych Obligacji — Wierzycieli Skarbu Panstwa) swoje oszczgdnosci nie
przeznaczyli na wlasne inwestycje, ktore mogly stworzy¢ rodzinie lepsza przysziosé

(ksztalcenie swoich dzieci), ale przekazali je w dobrej wierze, na rozbudowg niepodlegtego




_3-

kraju. Udzielali zatem pozyczek z pobudek patriotycznych, z wielkiej mitosci do Ojczyzny,
zrujnowanej po 123 latach zaboréw. Pozyskane z obligacji srodki wykorzystane zostaty m.in.
na reformeg pienigzna (przeprowadzona przez premiera Wtladystawa Grabskiego w 1924 r.),
rozbudowe infrastruktury (powstanie Centralnego Okregu Przemystowego), budowe portu
1 miasta Gdynia oraz innych waznych inwestycji. Obywatele zaufali panstwu, powierzajac mu
czgsto oszczgdnosci catego zycia, a obecnie posiadane przez nich obligacje traktowane sa jak
papiery bezwartosciowe, dlatego ze panstwo do dzi§ nie wywiazatlo sig¢ ze swoich
zobowiazan. Poczucie krzywdy nasila dodatkowo fakt, iz niektorzy wierzyciele zagraniczni
zostali potraktowani inaczej, bo w okresie powojennym wladze zawarly szereg
odszkodowawczych porozumien z rzadami tych panstw z tytulu mienia, ktérego zostali
pozbawieni ich obywatele, obejmowalo to takze przedwojenne obligacje. W tym konteks$cie
wnoszacy petycje podkreslaja, ze praworzadny kraj w pierwszej kolejnosci reguluje
zadluzenie wobec wiasnych obywateli.

4. Obligacje - papiery dtuzne, potwierdzajace udzielenie przez nabywcg pozyczki ich
Emitentowi, czyli Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Ministra Finansow sa
traktowane, jako najbezpieczniejsza inwestycja i lokata kapitatu. Emitent zobowiqzuje sie
Zwroci¢ pozyczke wraz z odsetkami w Scisle okreslonym terminie. Zatem dlugi panstwa sa
sptacane zanim zaciagnie si¢ nowe zobowiazania np. kredyty bankowe nie ulegaja
przedawnieniu, lecz podlegaja karom umownym z odsetkami. W przypadku obligacji
przedwojennych ich wlasciciele czuja si¢ oszukani, gdyz nie moga odzyska¢ wartosci tych
papierow warto$ciowych, nie wspominajac juz o odsetkach. Taka sytuacja podwaza

wiarygodno$¢ emitowanych obecnie obligacji.

STAN PRAWNY:

W okresie migdzywojennym obligacje Skarbu Panstwa byly emitowane na podstawie
licznych aktow prawnych. Autorzy petycji posiadaja przedwojenne papiery wartoSciowe
wypuszczane na mocy nastepujacych przepisow:

1. Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 17 marca 1924 r. o przerachowaniu
zobowiazan Skarbu Panstwa z tytulu pozyczek panstwowych oraz o konwersji
rzeczonych pozyczek (Dz. U. Nr 27, poz. 274). Konwersja pozyczek tj. zamiana jednej lub
wiecej pozyczek na inng. Celem konwersji jest zmniejszenie ilosci pozyczek, uzyskanie
dogodniejszych warunkow sptaty czy tez obnizenie ich oprocentowania.

2. Ustawa z dnia 1 lutego 1930 r. upowazniajaca Ministra Skarbu do
wypuszczenia serji III premjowej pozyczki dolarowej (Dz. U. Nr 10, poz. 66) w art. 1 data
upowaznienie do emisji pozyczki dolarowej do wysokos$ci kwoty nominalnej 7.500.000

dolaréw Stanéw Zjednoczonych Ameryki w obligacjach na okaziciela po 5 dolaréw kazda.
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3. Ustawa z dnia 26 marca 1935 r. o upowaznieniu Ministra Skarbu do
wypuszczenia wewnetrznej pozyczki inwestycyjnej (Dz. U. Nr 21, poz. 122), na mocy
art. 1 ustawy uruchomiona zostata pozyczka wewnetrzna w obligacjach na okaziciela do
wysokosci kwoty imiennej 200.000.000 zt w ztocie. Celem pozyczki byta rozbudowa sieci
komunikacyjnej, roboty wodne i popieranie ruchu budowlanego oraz inne inwestycje
gospodarcze o znaczeniu ogdlnopanstwowym, a takze splata, badz konwersja, innych tytutow
dlugu wewnetrznego Skarbu Panstwa. Splata pozyczki miata nastapi¢ najpozniej w okresie
50 lat od daty emisji poprzez stopniowe umarzanie obligacji, w tym celu losowanych wedlug
ustalonego planu umorzenia.

4. Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycznia 1936 r. o konwersji
panstwowych pozyczek wewnetrznych (Dz. U. Nr 3, poz. 10), wprowadzit reguty konwersji
wczesniej wypuszczonych pozyczek panstwowych (szesciu emisji), przy czym w wypadku
pozyczek niewymienionych w dekrecie, posiadaczom obligacji przyznano prawo zlozenia ich
do konwersji na pozyczke uruchomiona zgodnie z art. 6-13 dekretu na warunkach ustalonych
w rozporzadzeniu Ministra Skarbu.

5. Ustawa z dnia 7 kwietnia 1937 r. o konwersji i zamianie papierow emisyjnych
panstwowych, samorzadowych i gwarantowanych przez Skarb Panstwa, wypuszczonych
w walutach obcych (Dz. U. Nr 28, poz. 207), na mocy ktorej papiery emisyjne panstwowe
oraz papiery emisyjne samorzadowe i gwarantowane przez Skarb Panstwa wypuszczone
w walutach obcych, byly na zadanie posiadaczy skonwertowane na obligacje panstwowej

pozyczki wewngtrznej. Szersza informacja o emisji obligacji na mocy wymienionych wyzej

przepisOw zawarta jest w zalaczniku do niniejszej petycii.

Do roszczen z tytulu obligacji przedwojennych zastosowanie znajdujg:

1. Art. XIX ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. Przepisy wprowadzajace przepisy
ogolne prawa cywilnego (Dz. U. Nr 34, poz. 312) ktory stanowi, iz do roszczen
nieprzedawnionych do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. Przepisy ogolne
prawa cywilnego (Dz. U. Nr 34, poz. 311) beda mialy zastosowanie przepisy tej ustawy
dotyczace przedawnienia, tj. art. 105, w mysl, ktorego roszczenia majatkowe przedawniajq si¢
z uplywem dziesigciu lat.

2. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 94) w art. XXXV stanowi, iz do roszczen nieprzedawnionych do dnia
wejscia w zycie Kodeksu cywilnego beda mialy zastosowanie przepisy tego kodeksu
dotyczace przedawnienia, tj. art. 118 zgodnie z ktérym termin przedawnienia roszczen

majatkowych uptywa po dziesigciu latach.




PRACE LEGISLACYJNE:

Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej uregulowania
sytuacji prawnej osOb posiadajacych przedwojenne obligacje Skarbu Panstwa byla
rozpatrywana w VII kadencji Senatu (P—19/10).

Marszatek Senatu 24 marca 2010 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
Komisj¢ Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji. Komisja 6 maja 2010 r. rozpatrzyta
petycje, przeprowadzona zostata dyskusja 1 senatorowie zwrécili si¢ do ministerstw
o informacje dotyczace sytuacji prawnej posiadaczy przedwojennych obligacji.

1 lipca 2010 r. komisja kontynuowala prace nad petycja, zaprezentowano informacje
zawarte w pismach Ministerstwa Finanséw 1 Ministerstwa Sprawiedliwosci. W glosowaniu
podjeto decyzje o kontynuowaniu prac nad petycja po zasiggnigciu opinii Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych.

Ministerstwo Finansow (pismo z dnia 19 maja 2010 r.), poinformowato, ze
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego Skarb Panstwa dokonal kilkudziesigciu emisji
obligacji zar6wno na rynek krajowy, jak i na rynki zagraniczne. Po zakonczeniu II wojny
$wiatowej obstuga obligacji wyemitowanych przez Skarb Panstwa przed 1 wrzesnia 1939 r.
nie zostala wznowiona. Mimo to, zgodnie z art. 16 i 17 dekretu z dnia 27 lipca 1949 r. o
zacigganiu nowych 1 okreslaniu wysokosci nieumorzonych zobowiazan pienig¢znych,
utrzymana zostata w mocy gwarancja panstwa do zobowiazan Skarbu Panstwa udzielona
obligacjom emitowanym przed wejsciem w zycie tego dekretu, a jeszcze nieumorzonym.

Wedhug jedynego znanego Ministerstwu Finanséw, wiarygodnego zrodia, jakim jest
Wykaz diugow i gwarancji finansowych panstwa na dzien 1 kwietnia 1939 r. (M. P. z 1939
Nr 122, poz. 288) suma zobowiazan Skarbu Panstwa z tytulu przedwojennych papierow
warto§ciowych wyemitowanych na rynek:

1. krajowy — wynosi 2 mld 18 mln 300 tys. przedwojennych ztotych. Jednakze
dekretem z dnia 27 lipca 1949 r. uniewazniono pozyczki z lat 1918—-1922 na okoto 300 tys.
przedwojennych zt. Zobowiazania z tytulu wewnetrznych dlugow emisyjnych wynosza
2 mld 18 mln przedwojennych zl, warto$¢ ta nie uwzglgdnia gwarantowanych przez Skarb
Panstwa emisji papierow wartosciowych przez zwiazki samorzadow terytorialnych, fundusze,
monopole i przedsigbiorstwa panstwowe,

2. zagraniczny — wynosi 436 mln 600 tys. przedwojennych ztotych.

Resort nie posiada wiarygodnych informacji na temat wielkos$ci emisji papierow
warto$ciowych, ktore znajduja si¢ w rekach posiadaczy, ani ilo$ci zniszczonej w czasie 11
wojny $wiatowej jak i po jej zakonczeniu. Nie dysponuje tez jednoznacznymi informacjami

na temat wielkosci emisji tych papierdw przez inne instytucje, wymienione wyzej, ktore byly




objete gwarancja Skarbu Panstwa.

Ministerstwo Finanséw stwierdzito réwniez, iz w §wietle przepisow art. XIX ustawy
z dnia 18 lipca 1950 r. — Przepisy wprowadzajace przepisy ogoélne prawa cywilnego oraz art.
XXXV ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny
roszczenia wynikajace z przedwojennych papierow warto§ciowych wyemitowanych przed
1939 r. nalezy uzna¢ co do zasady za przedawnione. Jedynie kilkunastu posiadaczy
przedwojennych skarbowych papieréw wartosciowych wytoczylo przeciwko Skarbowi
Panstwa powodztwa przed uptywem przedawnienia posiadanych przez nich obligacji,
przerywajac tym samym jego bieg. Warto$¢ nominalna posiadanych przez nich obligacji
wynosi 209 tys. 500 przedwojennych ztotych.

W ocenie ministerstwa brak jest uzasadnienia dla tworzenia specjalnych przepisow
prawnych, dotyczacych przedwojennych obligacji Skarbu Panstwa. Posiadacze takich
obligacji moga dochodzi¢ swoich roszczen przed sadami powszechnymi, ktore sa wlasciwe
do rozstrzygnigcia spraw tego rodzaju.

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci (pismo z 26 maja 2010 r.) stwierdzilo, ze Trybunat
Konstytucyjny w orzeczeniu z 24 kwietnia 2007 r. uznal za niezgodny z Konstytucja RP
art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny w zakresie,
w jakim ogranicza dostep do waloryzacji sadowej, zagwarantowanej w art. 358" §3 Kodeksu
cywilnego, w odniesieniu do zobowiazan pienigznych powstatych przed 30 pazdziernika
1950 r., wynikajacych z obligacji emitowanych przez Skarb Panstwa. Trybunat odroczyt
utrat¢ mocy tego przepisu na okres 12 miesigcy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku

Ustaw RP. Nalezy podkresli¢, ze Trybunal Konstytucyiny uznal za zgodne z Konstytucija

przepisy dotyczace terminOw przedawnienia roszczen.

W ocenie resortu w obecnej sytuacji nalezy uznaé, ze nie istnieje uzasadnienie dla
tworzenia przepisOw prawnych, dotyczacych przedwojennych obligacji Skarbu Panstwa.
Trybunal Konstytucyjny w swoim orzeczeniu zasugerowat jedynie ustawodawcy mozliwos¢
ewentualnych regulacji prawnych, normujacych sytuacj¢ prawna posiadaczy tych obligacji.
Wyrok Trybunalu nie stanowi jednak nakazu uregulowania wykupu przedmiotowych
obligacji, ktorego niewykonanie stanowitoby podstawe do roszczen odszkodowawczych.

Zdaniem resoru posiadacze takich obligacji moga dochodzi¢ swoich roszczen przed
sadami powszechnymi, ktore sa wlasciwe do rozstrzygania tego rodzaju spraw. W zwiazku
z wyrokiem Trybunatu utrata mocy obowiazujacej art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r.
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oznacza, ze posiadacze przedwojennych obligacji moga
dochodzi¢ przed sadami powszechnymi swoich roszczen o zwaloryzowanie ich wartosci,

jednakze waloryzacja sadowa zobowiazan pieni¢znych powstatych przed 30 pazdziernika
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1950 r. jest mozliwa tylko w odniesieniu do zobowiazan nieprzedawnionych.

29 lipca 2010 r. Komisja Budzetu i Finansow Publicznych zapoznala si¢ z petycja,
po wystuchaniu opinii przedstawicieli rzadu oraz po przeprowadzeniu dyskusji, nie wyrazilta
pozytywnej opinii w sprawie podjecia prac nad inicjatywa ustawodawczg dotyczaca
uregulowania sytuacji prawnej posiadaczy przedwojennych obligacji.

23 listopada 2010 r. odbylo si¢ wspolne, seminaryjne posiedzenie Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz Komisji Budzetu i Finansé6w Publicznych pt.
Reprywatyzacja i roszczenia obywateli wobec Skarbu Panstwa.

W obradach Komisji wzigli udzial m.in.: szefowie zainteresowanych resortow
1 instytucji, jak rowniez przedstawiciele stowarzyszen i organizacji rewindykacyjnych w tym
prezes Stowarzyszenia Posiadaczy Przedwojennych Obligacji Wierzycieli Skarbu Panstwa.

Wiceminister finansow omowit problemy finansowania rekompensat i podkreslit, ze
,kwestii przedwojennych obligacji nie nalezy wigzaé z procesem reprywatyzacji.
W przypadku obligacji czgsto brak jest realnych wiascicieli lub ich spadkobiercow,
jednoczesnie same obligacje zostaly czgsciowo zniszczone w czasie wojny”.

Podsumowujac debatg, senator Kazimierz Kleina wyrazil nadziej¢, ze mimo iz nie
jest mozliwe naprawienie wszystkich krzywd, wnioski z dyskusji bgda brane pod uwage
w pracach legislacyjnych zwiazanych z problematyka reprywatyzacyjna.

1 marca 2011 r. komisja podsumowata dotychczasowe dziatania, senatorowie
zadecydowali o przygotowaniu zatozen do projektu ustawy o mozliwosci uregulowania
sytuacji prawnej 0so6b posiadajacych przedwojenne obligacje Skarbu Panstwa.

12 kwietnia 2011 r. komisja kontynuowata prace nad petycja, senatorowie zapoznali
si¢ z informacjami nadestanymi w sprawie petycji z Ministerstwa Finansow oraz od
Przewodniczacego Rady Nadzorczej Banku Gospodarstwa Krajowego.

Ministerstwo Finanséw (pismo z 31 marca 2011 r.) przedstawilo wykaz aktow

prawnych na podstawie, ktorych wyemitowane zostaly przedwojenne obligacje.
BGK w latach 1990-1995 informacyjnie przeprowadzit rejestr obligacji wyemitowanych
przed 1 wrzesnia 1939 r. Celem dziatan bylo uzyskanie wiedzy o skali problemu oraz
przekazanie wynikow rejestracji Ministerstwu Finanséw. Byla to rejestracja sondazowa,
przeprowadzona na podstawie nieposwiadczonych kserokopii papieréw wartosciowych, bez
ustalenia dokumentéw tozsamosci aktualnych ich posiadaczy. Rejestrowano wowcezas tylko
osoby, ktore posiadaly obligacje i zglosity si¢ na wezwanie banku. Bank nie rejestrowat
liczby, rodzaju i szacunkowej warto$ci posiadanych przez nich papierow.

W latach 1990-2001 do BGK wptyneto lacznie 5.674 zgloszenia.
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Z informacji wynika rowniez, ze BGK byl wzywany przez posiadaczy obligacji do
zawarcia ugdd sadowych w sprawach o roszczenia z papieré6w wartosciowych emitowanych
przez Bank, Skarb Panstwa i inne nieistniejace juz instytucje finansowe. W 2007 r. przeciw
BGK zlozono 100 wnioskow o zawezwanie do proby ugodowej na kwote ok. 899 min zt.
W pierwszym kwartale 2008 r. ztozono 32 wnioski na kwote ok. 243 mln zt. Roszczenia te
nie obrazuja w petni skali problemu, gdyz czg$¢ wnioskodawcow wzywajacych bank do
zawarcia ugody podawata zwaloryzowana warto$¢ papieréw wartosciowych, wedlug wzrostu
cen zlota, inni podawali tylko ich warto§¢ nominalna. W postgpowaniach sadowych BGK
podnosil, ze w §wietle obowiazujacego prawa roszczenia te ulegly przedawnieniu 1 w zadnym
przypadku do zawarcia ugody sadowej nie doszto.

5 lipca 2011 r. komisja wystuchata stanowiska autora petycji oraz podsumowata

dotychczasowe prace. W glosowaniu zapadla decyzja o zakonczeniu prac nad petycja.

DZIALANIA POWIAZANE:

Oswiadczenie senatorskie w VII kadencji Senatu (4 listopada 2010 r.) skierowane
do Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczylo mozliwosci podjecia przez Rzecznika dziatan
majacych na celu zado$¢uczynienie osobom posiadajacych przedwojenne obligacje Skarbu
Pafistwa. W odpowiedzi Za-ca Rzecznika poinformowat, ze RPO na przestrzeni ostatnich
ponad dwudziestu lat wystgpowatl do organow wiadzy ustawodawczej o uregulowanie
sytuacji prawnej posiadaczy tych papieréw wartosciowych. Ostatnie wystapienie Rzecznik
skierowat do Premiera 24 kwietnia w 2008 r. Wystapienia nie przyniosty oczekiwanego

rezultatu. W ocenie Rzecznika jedynym rozwiazaniem jest ustawowe 1 kompleksowe

uregulowanie sytuacji prawnej osob, ktore posiadaja przedwojenne obligacje. Rzecznik nie

posiada prawa do wystgpowania z inicjatywa ustawodawcza, w ramach kompetencji
podejmowat wiele dziatan zmierzajacych do rozwiazania tego problemu. Rzecznik wyrazit tez

przekonanie, iz sytuacja prawna tej grupy osob zostanie ostatecznie uregulowana.

INFORMACJE DODATKOWE:

Na zlecenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji w VII kadencji Biuro
Analiz i Dokumentacji, zamowito opinie na temat mozliwosci uregulowania sytuacji prawnej
0s6b posiadajacych przedwojenne obligacje Skarbu Panstwa. Opinie sporzadzili:

1. dr Kamilla Marchewka-Bartkowiak, Katedra Teorii Pieniadza i Polityki Pienigzne;j
z Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu,

2. prof. dr hab. Dariusz Dudek, Katedra Prawa Konstytucyjnego — Wydziat Prawa,

Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.




REKOMENDACJE BIURA:

W okresie powojennym nie byly wypelione obowiazki Skarbu Panstwa dotyczace
zaspokojenia praw posiadaczy obligacji wyemitowanych przed 1939 r. Prawa z tych obligacji
tez nie byly realizowane po zakonczeniu II wojny §wiatowej. Nie dokonywano wyplaty
odsetek ani premii, nie prowadzono losowan, ktore przewidywaty regulacje prawne sprzed
1939 r. Panstwo, mimo uznania ciagloSci prawnej z okresem przedwojennym, nie
wykonywato natozonych na nie obowiazkow.

W S$wietle orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego roszczenia
wynikajace z przedwojennych obligacji wyemitowanych przed 1939 r. nalezy uzna¢ co do
zasady za przedawnione, poniewaz ostatni termin zapadalno$ci (wykupu) przypadl na dzien
1 grudnia 1995 1.

Zdaniem Ministra Finanséw brak jest uzasadnienia dla tworzenia specjalnych
przepisow prawnych, dotyczacych przedwojennych obligacji Skarbu Panstwa. Posiadacze
takich obligacji moga dochodzi¢ swoich roszczen przed sadami powszechnymi, ktore sa
wlasciwe do rozstrzygnigcia spraw tego rodzaju.

Rzecznik Praw Obywatelskich w odpowiedzi na o§wiadczenie senatorskie dotyczace
przedwojennych obligacji (vide Dzialania Powiazane petycji) stwierdzil, iz w jego ocenie
jedynym rozwiazaniem jest ustawowe 1 kompleksowe uregulowanie sytuacji prawnej
posiadaczy przedwojennych papierow wartosciowych gwarantowanych przez Panstwo
Polskie.

Majac na uwadze wymienione wyzej informacje oraz fakt, iz kwestie dotyczace
przedwojennych obligacji sa podnoszone w licznej korespondencji naptywajacej wciaz do

organow Senatu, nalezy rozwazy¢ ewentualne prowadzenie prac nad tym zagadnieniem.

OPRACOWALA DYREKTOR

Wanda Wéjtowicz Anna Pomianowska-Bak
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Autorzy petycji posiadaja przedwojenne papiery wartosciowe wypuszczane na

mocy nastepujacych przepisow:

1. Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 17 marca 1924 r. o przerachowaniu
zobowigzan Skarbu Panstwa z tytulu pozyczek panstwowych oraz o konwersji
rzeczonych pozyczek (Dz. U. Nr 27, poz. 274). Konwersja pozyczek tj. zamiana jednej lub
wiecej pozZyczek na innq. Celem konwersji jest zmniejszenie ilosci pozyczek, uzyskanie
dogodniejszych warunkow splaty czy tez obnizenie ich oprocentowania.

Pozyczke zaciagnigto w celu konwersji asygnat pozyczki panstwowej z 1918 r.,
obligacji 5% dhugoterminowej i krétkoterminowej pozyczki panstwowej z 1920 r., obligacji
4% panstwowej pozyczki premiowej z 1920 roku. Termin konwersji kilkakrotnie przedtuzano
na podstawie kilku aktow prawnych. Ostateczny plan umorzenia tej pozyczki, zostal
zatwierdzony rozporzqdzeniem Ministra Skarbu z dnia 7 maja 1936 r. o ustalenia planu
umorzenia 5% pozyczki konwersyjnej z 1924 r. (Dz. U. Nr 41 poz. 304). Przewidywat on
umorzenie pozyczki do 2 stycznia 1965 r.

2. Ustawa z dnia 1 lutego 1930 r. upowazniajaca Ministra Skarbu do
wypuszczenia serji III premjowej pozyczki dolarowej (Dz. U. Nr 10, poz. 66) w art. 1 data
upowaznienie do emisji pozyczki dolarowej do wysokosci kwoty nominalnej 7.500.000
dolarow Stanow Zjednoczonych Ameryki w obligacjach na okaziciela po 5 dolaréw kazda.

Zgodnie z rozporzqdzeniem z dnia 12 lipca 1930 r. w sprawie wypuszczenia serji 111
premjowej pozyczki dolarowej (Dz. U. Nr 52, poz. 438), 1 lutego 1931 r. pozyczka zostata
udzielona, podlegata sptacie po 10 latach od jej przyznania, tj. 1 lutego 1941 r. droga wykupu
obligacji wedlug ich wartosci imiennej z tym, ze po 1 lutego 1936 r. Ministrowi Skarbu
przystugiwalo prawo zarzadzenia splaty przedterminowe;j.

3. Ustawa z dnia 26 marca 1935 r. o upowaznieniu Ministra Skarbu do
wypuszczenia wewnetrznej pozyczki inwestycyjnej (Dz. U. Nr 21, poz. 122), na mocy
art. 1 ustawy uruchomiona zostata pozyczka wewngtrzna w obligacjach na okaziciela do
wysokos$ci kwoty imiennej 200.000.000 zt w zlocie. Celem pozyczki byla rozbudowa sieci
komunikacyjnej, roboty wodne i popieranie ruchu budowlanego oraz inwestycje gospodarcze
ogolnopanstwowe, a takze splata, badz konwersja, innych dlugéw wewngetrznych Skarbu
Panstwa. Sptata pozyczki miata nastapi¢ najpozniej w okresie 50 lat od daty emisji poprzez
stopniowe umarzanie obligacji, w tym celu losowanych wedtug ustalonego planu umorzenia.
Minister Skarbu zgodnie z postanowieniami ustawy wydal rozporzadzenia:

- rozporzqdzenie z dnia 29 marca 1935 r. o wypuszczeniu 3% Premjowej PoZyczki

Inwestycyjnej (Dz. U. Nr 23, poz. 154); obligacje emitowano po 100 zt w zlocie. Pozyczka
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miata by¢ splacona do 1 maja 1985 r. poprzez trzykrotne corocznie od 1 wrzesnia 1945 r.
umarzanie czgsci obligacji wylosowanych w tym celu w terminach 1 maja, 1 wrze$nia oraz
2 stycznia wedtug planu umorzenia podanego dla emisji w kwocie 100.000.000 zt w ztocie.
Sptata kapitatu i wyptata odsetek oraz premii miata nastapi¢ w ztocie wedtug rownowartosci
900/5332 grama czystego ztota za jednego zt w zlocie.

- rozporzqdzenie z dnia 29 maja 1935 r. o ustaleniu kwoty imiennej 3% Premjowej
Pozyczki Inwestycyjnej oraz ilosci i wysokosci emisyj tej pozyczki (Dz. U. Nr 39, poz. 273),
bylo podstawa ustalenia pozyczki w wysokosci 230.000.000 zt w ztocie. Umorzenie obligacji
miato nastapi¢ od 1wrzesnia 1935 r. do 1 maja 1985 r.

- rozporzqdzenie z dnia 12 lipca 1935 r. w sprawie wypuszczenia 6% PoZyczki
Inwestycyjnej (Dz. U. Nr 54, poz. 356) wykonano 15 lipca 1935 r. i wyemitowano 6%
Pozyczke Inwestycyjna na kwotg imienna 50.000.000 zt w ztocie w obligacjach na okaziciela,
po 100 zt w ztocie warto$ci imiennej lub na wielokrotno$¢ tej kwoty. Umorzenie obligacji
nastapi¢ miato corocznie poczawszy od 1 stycznia 1936 r. nie pdzniej niz 15 lipca 1965 1.

4. Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycznia 1936 r. o konwersji
panstwowych pozyczek wewnetrznych (Dz. U. Nr 3, poz. 10), wprowadzit reguly konwersji
wczesniej wypuszczonych pozyczek panstwowych (szesciu emisji), przy czym w wypadku
pozyczek niewymienionych w dekrecie, posiadaczom obligacji przyznano prawo ztozenia ich
do konwersji na pozyczke uruchomiona zgodnie z art. 6-13 dekretu na warunkach ustalonych
w rozporzadzeniu Ministra Skarbu.

Konwersa objeta nastgpujace pozyczki:

1) 5% panstwowa renta ziemska serja I, wydana zgodnie z ustawa dnia 28 grudnia
1925 r. o wykonaniu reformy rolnej (Dz. U. z 1926 1. Nr 1, poz. 1),

2) 4% premjowa pozyczka inwestycyjna, uruchomiona na mocy rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. (Dz. U. Nr 14, poz. 99),

3) 3% premjowa pozyczka budowlana serja I, wyemitowana z ustawy z dnia 23 marca
1929 r. o upowaznieniu Ministra Skarbu do wypuszczenia wewngtrznej pozyczki panstwowe;j
do wysokosci 100.000.000 zt. w ztocie (Dz. U. Nr 23, poz. 232),

4) 5'/,% pozyczka budowlana serja II, wypuszczona z ustawy z dnia 23 marca 1929 r.
(Dz. U. Nr 23, poz. 232),

5) 5% panstwowa renta wieczysta serja I, uruchomiona na mocy rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 wrzesnia 1934 r. o wypuszczeniu panstwowej renty
ztotej (Dz. U. Nr 86, poz. 782),

6) 6% pozyczka inwestycyjna, wypuszczona z ustawy z dnia 26 marca 1935 r. (Dz. U.

Nr 21, poz. 122).
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Zgodnie z dekretem obligacje przestawaly by¢ - z dniem jego wejscia w zZycie -
umarzane wedhug planow dotychczasowych oraz przynosi¢ odsetki i premie, z wyjatkiem
tych odsetek, ktore przypada¢ miaty za ostatni kupon, ktérego bieg rozpoczat si¢ przed dniem
wejscia w zycie dekretu. Kupony, ktérych bieg rozpoczynatl si¢ po dniu wejscia w zycie
dekretu, stawaly si¢ niewazne. Dekret upowaznit Ministra Skarbu do wypuszczenia dla celow
konwersji oraz konsolidacji tzw. 4% Pozyczke Konsolidacyjna.

Rozporzqdzeniem z dnia 17 lutego 1936 r. o wypuszczeniu 4% Pozyczki
Konsolidacyjnej i o warunkach konwersji panstwowych pozyczek wewnetrznych (Dz. U. Nr
12, poz. 114 ze zm.) 15 maja 1936 r. ustalono pozyczkg w kwocie imiennej 600.000.000 zt
w zlocie w obligacjach na okaziciela po 50, 100, 500, 1.000, 5.000 i 10.000 zt w ztocie.
Pozyczka podlegata sptaceniu do 15 maja 1982 r. droga dwukrotnego w kazdym roku trwania
pozyczki, poczynajac od 15 listopada 1937 r., umarzania cze$ci obligacji wedtug planu
umorzenia, poczawszy od 1 listopada 1937 r. az do 15 maja 1982 r.

5. Ustawa z dnia 7 kwietnia 1937 r. o konwersji i zamianie papierow emisyjnych
panstwowych, samorzadowych i gwarantowanych przez Skarb Panstwa, wypuszczonych
w walutach obcych (Dz. U. Nr 28, poz. 207), zgodnie z ktéra papiery emisyjne panstwowe
oraz papiery emisyjne samorzadowe i gwarantowane przez Skarb Panstwa wypuszczone
w walutach obcych, byly na Zzadanie posiadaczy skonwertowane na obligacje panstwowej
pozyczki wewngetrznej. Dotyczyto to nastepujacych pozyczek:

1) 6% pozyczki dolarowej wypuszczonej 1 kwietnia 1920 r. na podstawie ustawy
z dnia 28 marca 1919 r. w sprawie zaciagnigcia pozyczki w wysokosci 5 miljardéw frankow
(Dz. U. Nr 29, poz. 252),

2) 8% pozyczki dolarowej ustanowionej 1 stycznia 1925 r. na podstawie ustawy z dnia
3 marca 1925 r. o wypuszczeniu pozyczki zagranicznej w dolarach Standéw Zjednoczonych
Ameryki (Dz. U. Nr 22, poz. 154),

3) 1% pozyczki stabilizacyjnej, wypuszczonej 15 pazdziernika 1927 r. na podstawie
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 pazdziernika 1927 r. o planie
stabilizacyjnym i zaciagnigciu pozyczki zagranicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 789),

4) 7% pozyczki dolarowej m. st. Warszawy, wypuszczonej 1 lutego 1928 r. na
podstawie uchwaty Rady Miejskiej m. st. Warszawy z dnia 5 marca 1928 r., zatwierdzonej
reskryptem Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Nr III. S. F. 827/28 z dnia 6 marca 1928 r.,

5) 7% pozyczki dolarowej Wojewodztwa Slaskiego, wypuszczonej 1 czerwca 1928 r.
na podstawie ustawy Sejmu Slaskiego z dnia 28 lutego 1928 r. (Dziennik Ustaw Slaskich
Nr 7, poz. 14),
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6) innych papierow emisyjnych, wypuszczonych w walucie dolarowej, ktore ustali
rozporzadzenie Ministra Skarbu, z wyjatkiem obligacyj serii Il 4% premiowej pozyczki
dolarowej, wypuszczonej na podstawie ustawy z 1 lutego 1930 r. upowazniajacej Ministra
Skarbu do wypuszczenia serji Il premjowej pozyczki dolarowej (Dz. U. Nr 10, poz. 66).

Ustawa upowaznita Ministra Skarbu do ustalenia terminu rozpoczgcia i czasu trwania
konwersji 1 zamiany oraz warunkéw, na jakich konwersja i zamiana bg¢da oferowane
posiadaczom poszczeg6dlnych papieréw emisyjnych w drodze rozporzadzenia np.:

- rozporzqdzenie z dnia 15 maja 1937 r. o warunkach konwersji i zamiany papierow
emisyjnych panstwowych i samorzqdowych, wypuszczonych w walutach obcych, oraz o
wypuszczeniu 4'/:% Wewnetrznej Pozyczki Paristwowej 1937 r. (Dz. U. Nr 37, poz. 284),

- rozporzqdzenie z dnia 30 marca 1938 r. w sprawie konwersji 6% poZyczki dolarowej
z 1920 r., 7% pozyczki stabilizacyjnej z 1927 r. transzy dolarowej oraz 7% pozyczki m. st.
Warszawy z 1928 r. bez kuponu biezacego w dniu 1 lutego 1938 r. (Dz. U. Nr 24 poz. 214).



